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Los espacios protegidos tienen como objetivo fundamental la conservacion del medio natural, y
también el desarrollo socioeconémico del territorio donde se enmarca y el disfrute de sus valores
naturales y paisajisticos por parte de la sociedad, y la de ser un observatorio vivo para la investi-
gacion. En las ultimas décadas ha aumentado significativamente la demanda de estos espacios pa-
ra su uso y recreo, como lugar de ocio y tiempo libre (actividades recreativas, deportivas, etcétera)
y como instrumento para la interpretacion y educaciéon ambiental.

La regulacién y planificacién del conjunto de actividades relacionadas con el uso ptblico debe sa-
tisfacer la demanda de los visitantes, garantizar la proteccion y mejora de los sistemas naturales y
estimular el tejido socioecondmico de la poblacion que se asienta en su entorno. Para que esta pla-
nificacion sea efectiva y adecuada es necesario que parta del conocimiento exhaustivo de la situa-
cion del espacio y que se base en un amplio proceso participativo con la poblacion local.

El Parque Natural del Moncayo constituye un claro ejemplo de esta circunstancia, al presentarse
como uno de los entornos mds emblemdticos y visitados de la regiéon aragonesa, debido a sus
enormes atractivos naturalisticos, paisajisticos y culturales. Esta elevada afluencia de visitantes y
la diversidad de actividades que éstos realizan pueden originar multiples impactos ambientales
que hacen necesaria la planificacién de su uso para no comprometer el objetivo de conservacion.

Esta necesidad de regular el uso publico ya aparece reflejada como una de las actuaciones a aco-
meter durante la vigencia del presente Plan Rector de Uso y Gestion aprobado mediante Decreto
225/2002 de 25 de junio. Asimismo en el afno 2002 el Parque Natural del Moncayo entra a formar
parte de un grupo de espacios naturales protegidos que van a poner en marcha la implantacion de
un Sistema de Calidad Turistica en Espacios Naturales Protegidos. El objetivo a corto plazo es con-
seguir una mejor atencion al ptblico del espacio y crear las herramientas necesarias que permitan
una gestion eficiente. A largo plazo, el objetivo es conseguir un certificado, la Q de calidad, que
identifica al Moncayo como uno de los espacios en los que se cumplen unas normas de calidad de
cara al uso publico. Un requisito indispensable para alcanzar dicha certificacion es la existencia de
un documento que regule el uso ptblico del espacio protegido.

Es por todo esto por lo que la direccion del parque ha puesto en marcha desde el afio 2003 la ela-
boracién de un Plan de Uso Publico que ordene el conjunto de actividades que sobre esta materia
se estdn desarrollando o pueden desarrollarse en el espacio protegido y su entorno. La metodolo-
gia a seguir para su elaboracion se basa en la firme conviccién de que la participacién de todos los
actores sociales implicados en el uso ptblico es necesaria para lograr el maximo consenso en
cuanto a los objetivos y actuaciones, para alcanzar asi resultados eficaces en la gestion.

De esta forma, durante el afilo 2003 se llevé a cabo un diagndstico de la situacion de partida, en el
que se elaboré un inventario de los recursos disponibles para el uso ptblico (infraestructuras, ser-
vicios, etcétera) existentes tanto en el espacio natural protegido como en su entorno. Ademas, se
ha realizado una caracterizacion socioeconémica del drea de influencia del parque, identificando
el conjunto de actores sociales implicados en la gestion del uso publico, con los que se trabajara
mads adelante en el desarrollo del propio Plan.

Otro proceso fundamental ha sido la caracterizacion de la demanda existente, lo que ha proporcio-
nado informacién muy relevante en cuanto a la cuantificacion y al perfil de los visitantes que se



acercan al Moncayo, asi como del perfil, necesidades, percepcion y expectativas de la poblacion lo-
cal en relacion con el espacio protegido.

Durante todo el proceso se estuvo en contacto con los agentes sociales implicados, explicindoles
los objetivos de dicho trabajo, asi como el posterior tratamiento y la necesidad de seguir contando
con su colaboracion en las siguientes fases del Plan.

Es importante destacar que dentro del Plan de Uso Publico se han incluido ya los principios y obje-
tivos del Sistema de Calidad Turistica, asi como los requisitos necesarios para la adquisicién de la
Q de calidad, testimoniando de esta forma el compromiso de la direccién del parque en la politica
de calidad de cara al uso publico. En este sentido, a lo largo de estos dos tltimos afios se ha reali-
zado una alta inversion en la adecuacion de las infraestructuras de uso publico, amplidndose la
red de senderos y mejorando la sefializacién de todo el espacio protegido, mejorando los servicios
de los centros de interpretacion y las publicaciones sobre el parque.

Una vez recopilada toda esta informacion se elaboré un documento base de trabajo a partir del
cual se han definido los objetivos y actuaciones preliminares del Plan de Uso Publico. Este docu-
mento se estructura en una parte inicial que recoge la informaciéon més relevante del diagndstico
de la situacién de partida. En ella se establece la justificacion y antecedentes para la elaboracion
del Plan, asi como el ambito territorial de aplicacion del mismo. A continuacion, se recoge el in-
ventario y caracterizacion de los recursos para el uso publico existentes dentro del parque y en los
municipios de su area de influencia, ademds de las potencialidades del espacio en esta materia.
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El siguiente apartado lo constituye la cuantificacion y tipificacién de los visitantes que acceden al
espacio protegido y la caracterizacion de la poblacion local. Por dltimo, se define una zonificacion
del parque en funcién de la capacidad para el uso publico, disenada a partir de la zonificacion es-
tablecida en el PRUG.

En un segundo bloque se establecen los objetivos del Plan, los diferentes programas y la metodo-
logia de seguimiento y evaluacién. En cuanto a los programas, éstos particularizan los objetivos
generales, planteando actuaciones tedricas y practicas para su consecucion. El Programa de Infor-
macion trata de establecer las medidas necesarias para proporcionar una continua y veraz infor-
macion sobre el espacio protegido y las actuaciones de gestion llevadas a cabo con la poblacion vi-
sitante y con la poblacion local. El Programa de Interpretacion por su parte pretende aumentar la
calidad de la interpretacion que el parque natural ofrece, basandose en una comunicacién oral y
formacion de los monitores-educadores de los centros de interpretacion. El Programa de Educa-
cién Ambiental intenta potenciar la figura del espacio protegido como instrumento para la educa-
cion, impulsando la figura de los Centros de Interpretacion dindmicos y la formacién en materia
ambiental en todo el tejido social. Por tltimo, existe un Programa de Voluntariado mediante el
cual se fomenta la participacién y concienciacion de la poblacion en la gestion y un Programa de
Seguridad que proporciona la maxima seguridad al visitante en el transcurso de su visita y a los
empleados del parque en su trabajo diario.

El Plan también recoge un apartado que regula el mantenimiento y correcta adecuacién de los
equipamientos de uso publico, estando muy relacionado con los requerimientos del Sistema de
Calidad Turistica. Ademads, existe un apartado normativo sobre la regulacion de actividades, agru-
pandose éstas en funcion de su tipologia en regulacion de accesos y circulacion, de actividades de-
portivas, de fiestas populares, de comercializaciéon de productos locales y de otras actividades re-
lacionadas con el uso publico.

No menos importante es el apartado de Seguimiento y Evaluacion del Plan, en el que se recoge un
completo sistema de indicadores a través del cual se pretende realizar el seguimiento de las ac-
tuaciones, presupuestos y plazos de cada programa y a partir de este, realizar una evaluacion so-
bre la consecucion y las necesidades de redefinicién del Plan.

En la actualidad se estd trabajando en la definicion de los objetivos del Plan, la programacion y
los mecanismos de seguimiento y evaluacion. El proceso participativo que se ha disefiado para el
desarrollo de esta fase ha dependido en gran medida de la limitacién temporal, puesto que la ela-
boraciéon del documento tiene establecido ya un plazo concreto de presentacion. De esta forma,
entre todas las posibles técnicas que existen para el desarrollo de procesos participativos, aquella
que se ha podido adaptar a los plazos de tiempo establecidos ha sido la de consulta a todos los
agentes implicados y realizacion de pequenos talleres con cada uno de los grupos, y la creacion de
una comision de trabajo en el seno del patronato para su analisis.

En todo proceso participativo es fundamental la definicion de los agentes sociales y el disefio mi-
nucioso de su desarrollo, por lo que el trabajo de diagnosis realizado durante estos dos tltimos
afios ha sido de gran utilidad. También es de destacar el hecho de que en todo momento se ha



tratado de no crear falsas expectativas en cuanto al resultado final en todos los participantes,
siendo conscientes de las enormes limitaciones con las que se trabaja y del hecho de que la crea-
cion de dichas ilusiones puede aminorar los enormes logros conseguidos con éste y proximos pro-
cesos participativos en el futuro.

Dentro del 6rgano de consulta y participacion, el patronato, se ha creado una comisién de trabajo
en la que participa un amplio espectro de agentes implicados en el uso publico (asociaciones con-
servacionistas, Federacion de Montafa, representantes de las administraciones municipales y au-
tonémicas con competencia en turismo y medio ambiente, Universidad de Zaragoza). Esta comi-
sion analiza la propuesta inicial sobre la programacion del uso publico elaborada a partir del
documento base mencionado con anterioridad, aportando criterios, orientaciones y posibles fuen-
tes de financiacion para su definicion.

Asimismo, los agentes sociales identificados también han participado en el proceso de elaboracion
del Plan, a través de un periodo de consultas sobre el documento base. Dichos agentes han sido
clasificados en funcion de las necesidades y competencias de cada uno, existiendo asi un grupo
formado por el sector dedicado a la interpretacién y educacion ambiental dentro del espacio pro-
tegido (monitores, coordinador de centros de interpretacion, técnico de calidad, etcétera), asocia-
ciones con relevancia en la zona de influencia socioecondmica (de desarrollo local, vecinal, de
montafia, etcétera), y por ultimo la administracién municipal, comarcal y autonémica competente.

Con cada grupo de agentes sociales se realizaran reuniones para la concrecion de sus opiniones
sobre el documento base y se redefiniran los objetivos y actuaciones en el caso de que se crea
conveniente. A partir de las aportaciones y a través de las reuniones de la comisién de trabajo se
intentard obtener por consenso el documento definitivo del Plan de Uso Publico.

En el proceso de elaboracion del Plan de Uso Publico del Parque Natural del Moncayo se intenta la
dificil tarea de implicar a los distintos sectores sociales en la elaboracion de documentos de plani-
ficacion y gestion de un espacio protegido, tarea que se considera fundamental en todos los foros
de debate, y que en la actualidad estd cada vez mds asentada en la planificacion y gestion de este
tipo de figuras. En este sentido, este proceso pretende ser un referente en la Comunidad de Ara-
gon en el desarrollo de nuevos planes de uso publico para el resto de espacios naturales que asi lo
requieran, puesto que ya nadie pone en duda que para que cualquier politica, plan o programa de
actuaciones a llevar a cabo en el territorio de manera satisfactoria es necesario la implicacion de
toda la sociedad.
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